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1. Datos Generales

Nombre de la Institucion

eUniversidad Nacional de Asuncion.

Nombre y/o Identificacion del Proyecto

ePrograma de Extension Universitaria:
"Fortalecimiento a Comisiones Vecinales".

Linea de Accion

eExtension Universitaria para la
Transformacion Social y el Desarrollo
Territorial..

Unidad Academica

eFacultad de Ciencias Sociales (FACSO).

Direccion/Coordinacion
Responsable

ePrograma de Extension Universitaria de la
FACSO-UNA.

Titulo de la Actividad

eTacticas de prevencién del delito desde
comisiones vecinales.

Coordinador/Tutor Responsable

eEquipo de extensién de la FACSO
(Docentes y Estudiantes).

Nivel de Vinculacion ODS

*0ODS 11 - Ciudades y Comunidades
Sostenibles

*0DS 16 - Paz, Justicia e Instituciones
Sélidas

Periodo Académico

ePrimer Periodo, afio 2025.

2. Antecedentes y Justificacion /
Introduccion

En Paraguay, el marco legal otorga personeria
juridica a las comisiones vecinales para trabajar
en el desarrollo comunitario. Sin embargo, ante
la insuficiencia o ausencia de respuestas
estatales efectivas, la seguridad ciudadana se ha
convertido en una preocupacion central vy
cotidiana que moldea la vida urbana. Este
trabajo nace de la necesidad de analizar cdmo
estas organizaciones territoriales asumen un rol
protagonico en la prevencion del delito ante el
vaciamiento de las funciones publicas de
proteccion.

La investigacion se justifica en la urgencia de
documentar y fortalecer la gobernanza local de
la seguridad. Se observa un fenémeno de
"privatizacién silenciosa" donde los vecinos, para
mitigar el riesgo de victimizacion, deben costear
de su propio bolsillo infraestructuras basicas
como camaras y alumbrado que el Estado no
provee. El articulo busca proponer un modelo
democrdtico y territorial que evite que la
prevencion sea una carga material exclusiva de
la ciudadania.

3. Objetivo General

Analizar el papel de las comisiones vecinales
como actores comunitarios en la prevencion de
la inseguridad wurbana en ciudades del
Departamento Central de Paraguay.

4. Objetivos Especificos

e Identificar las tacticas de prevencién
(situacionales, sociales y comunitarias)
impulsadas por las  comisiones
vecinales.

e Diagnosticar las principales prioridades
de intervencion y problemas de
seguridad desde la perspectiva de los
referentes barriales.
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e Analizar la relacion entre las comisiones
vecinales y las instituciones publicas
competentes (Policia, ANDE, Justicia).

e Recomendar estrategias para el
fortalecimiento institucional de la
gobernanza local de la seguridad
ciudadana.

5. Implementacion / Materiales Y
Métodos

El proyecto se desarrolld bajo un disefio de
investigacion-accion con un enfoque cualitativo,
descriptivo y analitico.

e Fase 1: Diagnostico Participativo.
Aplicacién de encuestas a referentes de
comisiones vecinales en los cuatro territorios
de estudio.

e Fase 2: Profundizacién. Realizacién de
grupos focales utilizando cuestionarios
semiestructurados con preguntas
orientadoras sobre problemas y soluciones
de seguridad.

e Fase 3: Andlisis Categorial.
Interpretacion de datos bajo las teorias del
"complejo del delito" de Garland y las
"tacticas de prevencion" de Sozzo.

6. Resultados Esperados

La investigacion-accion permitié identificar que
las comisiones vecinales asumen un rol
protagénico en la prevencidon ante la
descoordinacién institucional y el vaciamiento
estatal. Los hallazgos principales son:

o Prioridad en la Agenda: La seguridad
es la segunda preocupacion transversal en
todos los territorios, con niveles de prioridad
entre el 17,7% vy el 31,3%.

e Privatizacion de la Seguridad: Ante
la ausencia de servicios publicos, los vecinos
financian directamente dispositivos de
prevencion situacional, como camaras de
videovigilancia y alarmas comunitarias.

e Crisis de Confianza Institucional:
Se recogieron fuertes criticas hacia la Policia
Nacional por la falta de recursos operativos
y hacia la ANDE por delegar el costo del
alumbrado publico a la ciudadania.
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e Tacticas de Autogestion: Se
consolidan redes de vigilancia colectiva
mediante asambleas y grupos de WhatsApp,
logrando una territorial del control del delito
de forma autogestionada.

e Demanda de Prevencion Social:
Emerge la necesidad de politicas
estructurales, como espacios culturales y
deportivos para jovenes, para abordar las
causas sociales de la inseguridad.

7. Metas

o Capacitar a estudiantes y a todo
publico, sobre todo a los del sector rural
sobre el trabajo rural y las normativas
vigentes.

. Concienciar a la totalidad del publico
sobre la importancia de generar acciones que
beneficien al trabajador rural y a sus familias.

8. Principales Logros Alcanzados

e Priorizacion Territorial:
Identificacion de la seguridad como la
segunda preocupacion mas importante en
las agendas comunitarias de las cuatro
ciudades analizadas.

e Documentacion de Tacticas:
Registro del predominio de la prevencion
situacional autogestionada (cdmaras y
alarmas) como respuesta directa a la
inseguridad.

e Visibilizacion de la Crisis Estatal:
Evidencia cualitativa sobre las limitaciones
operativas de la policia y la transferencia de
costos de infraestructura publica a los
Vecinos.

e Fortalecimiento del Capital Social:
Consolidacion de redes de vigilancia
colectiva y asambleas que demuestran la
capacidad de movilizacion barrial.

9. Conclusion / Discusion

Las comisiones vecinales se posicionan como
actores estratégicos en la gobernanza local de la
seguridad ante el vaciamiento de las funciones
protectoras del Estado. Sin embargo, la actual
tendencia hacia la privatizacién del control
traslada una carga material y simbdlica injusta a
la ciudadania. Para una seguridad democratica,
es imperativo avanzar hacia politicas publicas
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que institucionalicen estas redes, garantizando
formacion, recursos estables y una coordinacion
efectiva con enfoque de derechos.
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